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หน่วยอิเล็กทรอนิกส์ที่สร้างเพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 
สินค้า บริการ/สินทรัพย์ดิจิทัลอื่น ๆ/ สิทธิอื่นใด 

หน่วยอิเล็กทรอนิกส์ที่สร้างเพ่ือก าหนดสิทธิในการร่วมลงทุน 
เช่น สิทธิในส่วนแบ่งรายได้ ผลก าไรจากการลงทุน 

(คล้ายหลักทรัพย)์

หน่วยอิเล็กทรอนิกส์ที่สร้างเพ่ือก าหนดสิทธิในการได้มาซึ่ง
สินค้าหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดที่เฉพาะเจาะจง

คริปโทเคอร์เรนซี
(Cryptocurrency) 

โทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน 
(Investment Token)

โทเคนดิจิทัลเพื่อการ
ใช้ประโยชน์ (Utility Token)

* หลักทรัพย์ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ไม่ถือเป็นคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล (มาตรา 5) 2/29



สนิทรพัยด์จิทิลัและเศรษฐกจิดจิทิลั

สนิทรพัยด์จิทิลั เศรษฐกจิดจิทิลั ตวัอยา่ง

ครปิโทเคอรเ์รนซี

(Cryptocurrency)

Blank Coin
• สือ่กลางในการแลกเปลีย่น

• ซือ้ขายเก็งก าไร

CBDC/

Stablecoin

• ออกโดยธนาคารกลาง หรอื ภาคเอกชน

• สงัคมไรเ้งนิสด (Cashless Society)

• โอนเงนิระหวา่งประเทศ

Investment Token

• กจิการ/โครงการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุ

• น าเทคโนโลยมีาใชใ้นการระดมทนุ 

--> ลดตน้ทนุ/เพิม่การเขา้ถงึแหลง่ทนุ

โครงการ ICO 
ทีร่ะดมทนุส าเร็จ

มลูคา่รวม 5.1 พนั ลบ.

CBDC

Utility Token

Consumption

Blockchain
• Native Coin/Exchange Token/

• Governance Token (CeFi/DeFi) 

• เพือ่อปุโภค/บรโิภค/แทนใบรบัรอง
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บจก./บมจ. 
ออกโทเคน
เสนอขาย

ผูใ้หบ้รกิารระบบ
เสนอขายโทเคนดจิทิลั

(ICO portal)
คดักรองโครงการ
กอ่นมาขออนญุาต
ส านกังาน ก.ล.ต.

ผูท้ ีล่งทนุในโทเคนไดร้บั
ผลตอบแทน หรอืสนิคา้/
บรกิารตามทีก่ าหนด 
หรอืน าไปซือ้ขาย
ในตลาดรอง

การซือ้ขายแลกเปลีย่น
ผา่นตวักลาง
ทีไ่ดร้บัอนญุาต

Digital Asset Exchange/
Broker/Dealer/Investment 

Advisor/Fund Manager/
Custodial Wallet Provider

ผูท้ ีต่อ้งการ
ครปิโทฯ หรอื
โทเคนดจิทิลั

Crypto/
Baht

Crypto/
Baht

กจิกรรมทีถ่กูก ากบัดแูลภายใต ้พ.ร.ก. สนิทรพัยด์จิทิลัฯ

การระดมทนุ การประกอบธรุกจิสนิทรพัยด์จิทิลั

คณะกรรมการ ก.ล.ต. มหีนา้ทีแ่ละอ านาจวางนโยบายเกีย่วกบั
การออกและเสนอขายโทเคนดจิทิลัและการประกอบธุรกจิสนิทรพัยด์จิทิลั (มาตรา 10)
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การออกเสนอขายโทเคนดจิทิัล



การออกเสนอขายโทเคนดิจิทัล

 คัดกรอง issuer/ 
ท า Due Diligence

 อนุญาต ICO

 KYC/CDD ผู้ลงทุน  
educate ความเสี่ยง

 เงินลงทุน 
(THB/crypto)

ICO
Project*

Investor (ผู้ลงทุน)
วงเงินลงทุน: Retail (ไม่เกิน 0.3 ลบ. 
ต่อโครงการ*) Non-Retail (ไม่จ ากัด)

ส านักงาน 
ก.ล.ต.

Exchange/
Broker/Dealer

THB

Issuer (บริษัทไทย)
เสนอขาย: Retail (ไม่เกิน 4 เท่าของ equity 

หรือ 70% ของมูลค่าที่เสนอขาย (ยกเว้น
โครงการ soft power ตามที่เกณฑก์ำหนด)) 

Non-Retail (ไม่จำกัด)

ICO Portal

*Escrow/smart contract เก็บรักษาเงินจองซื้อ 

 โอนโทเคนหากระดมทุนสำเร็จ
(ให้สิทธิผู้ลงทุน เช่น ส่วนแบ่งรายได้ 

การคืนทุน+ดอกเบี้ย สิทธิการใช้ประโยชน์)

Crypto

 ย่ืน filing/prospectus

 เปิดเผยข้อมูล 

*กรณี RE-backed / Infra-backed ผู้ลงทุน retail สามารถลงทุนได้ไม่จ ากัด
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การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่อ้างอิงหรือมีกระแสรายรับจากอสังหาริมทรัพย์

ICO Portal

ทรัสตี
อสังหาฯ/สิทธิการเช่า/หุ้น*

โทเคนดิจิทัล
Issuer 

(บริษัทไทย)
เสนอขาย: Retail (ไม่เกิน 4 เท่าของ equity 

หรือ 70% ของมูลค่าท่ีเสนอขาย)  
Non-Retail (ไม่จำกัด)

ดูแล Asset/Monitor
การท าหน้าที่ของ Issuer

ระดมทุน

• สร้างเสร็จ 100%
•>80% ของมูลค่าโครงการ/มูลค่า 

>500 ล้านบาท

เงินลงทุน
(บาท/คริปโท)

ลงทุน

ค่าธรรมเนียม

ผลตอบแทน (บาท/คริปโท) 

เงินลงทุน
(บาท/คริปโท)

* หุ้นของ SPV ที่ถืออสังหาฯ โดยกองทรัสต์ถือ > 75% 

สิทธิในการเข้าพักอสังหาฯ ของผู้ลงทุน

 
ผู้ถือโทเคนดิจิทัล
ไม่จ ากัดวงเงินลงทุนส าหรับ

Retail และ Non-Retail
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*- กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิการเช่า สิทธิรับรายได้ในอนาคต สิทธิเรียกร้อง หุ้น SPV ≥75%
- กิจการโครงสร้างพื้นฐาน : ระบบขนส่งทางราง หรือทางท่อ, ไฟฟ้า, ประปา, ถนน ทางพิเศษ ทางสัมปทาน, ท่าอากาศยานหรือสนามบิน ท่าเรือน้ำลึก, โทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร, พลังงานทางเลือก, 
ระบบบริหารจัดการน้ำ หรือการชลประทาน, ระบบป้องกันภัยธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงระบบเตือนภัยและระบบจัดการเพื่อลดความรุนแรงของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นด้วย, ระบบจัดการของเสีย, ระบบคมนาคมขนส่งทางบก/ทางน้ำ และ multi-infrastructure

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่อ้างอิงหรือมีกระแสรายรับจากทรัพย์สินกิจการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ICO Portal

ทรัสตี
ทรัพย์สินกิจการโครงสร้างพื้นฐาน*

โทเคนดิจิทัล

ดูแล Asset/Monitor
การท าหน้าที่ของ Issuer

ระดมทุน

• สร้างเสร็จ/โครงการที่ยังไม่แล้วเสร็จ 
(Greenfield) ≤ ร้อยละ 30 ของมูลค่า
ทรัพย์สินรวมของ Infra trust
•>500 ล้านบาท

เงินลงทุน
(บาท/คริปโท)

ลงทุน

ค่าธรรมเนียม

ผลตอบแทน (บาท/คริปโท)/สิทธิประโยชน์ตามที่ issuer ก าหนด 

เงินลงทุน
(บาท/คริปโท)

Issuer 
(บริษัทไทย)

เสนอขาย: Retail (ไม่เกิน 4 เท่าของ equity 
หรือ 70% ของมูลค่าท่ีเสนอขาย)  

Non-Retail (ไม่จำกัด)

 
ผู้ถือโทเคนดิจิทัล
ไม่จ ากัดวงเงินลงทุนส าหรับ

Retail และ Non-Retail
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ได้รับผลตอบแทน/สิทธิประโยชน์ ตามแบบ Filing 
เช่น Fixed Return + Extra Return ตามผลการด าเนินงานของโครงการ

การระดมทุนผ่านโทเคนดิจิทัลกลุ่มความยั่งยืน

โครงการด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น Renewable Energy/
EV โครงการปลูก/ฟื้นฟูป่า 

อนุญาตให้เสนอขายโทเคน
ประเมิน/ตรวจสอบ

ความน่าเชื่อถือของ Issuer 
และโครงการ + เสนอขายโทเคน

ลงทุนดำเนินโครงการ

รายรับนำไปจ่ายผลตอบแทน เช่น 
รายรับจากการดำเนินโครงการ

รายรับจากการขาย carbon credit ท่ีผลิตได้

ลงทุนในโทเคน

จ่ายผลตอบแทน/สิทธิประโยชน์
ตามท่ีระบุในแบบ Filing

ผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ หรือ ผ่านการรับรองจาก

หน่วยงานที่น่าเชื่อถือ เช่น องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) เป็นต้น

• ผู้ลงทุนใน Thailand ESG Fund ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษไีด้ไม่เกิน 30%
ของเงินได้พึงประเมิน แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด

• ผลตอบแทนจาก Investment Token ที่ถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายแล้ว ไม่ต้องถูกน ามา
ค านวณภาษีซ้ า (Final Tax)

TAXโอกาส
• ระดมทุนจากผู้ลงทุนในวงกว้าง
• กองทุนรวมไทยเพื่อความย่ังยืน 

(Thailand ESG Fund) ลงทุนได้**
                ** (ไม่รวม Social Token)

*เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับความยั่งยืนตามมาตรฐานสากล
 มีกลไกรับประกันผลตอบแทน เช่น มีผู้รับประกัน (Guarantor) ที่น่าเชื่อถือหรือเก็บเงินในเงินกองทุนสำรอง (Sinking Fund) ทั้งนี้ ไม่ได้เป็นการรับรองความสำเร็จของโครงการ

ICO Portal

ผู้ลงทุน
วงเงินลงทุน: Retail (ไม่เกิน 0.3 ลบ. 
ต่อโครงการ) Non-Retail (ไม่จำกัด)

Issuer*
เสนอขาย: Retail 
(ไม่เกิน 4 เท่าของ 

equity หรือ 70% ของ
มูลค่าท่ีเสนอขาย)  

Non-Retail (ไม่จำกัด)
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การเสนอขายโทเคนดิจิทัลแบบกลุ่ม (Shelf Filing)

10. จ่ายผลตอบแทน/
สิทธิประโยชน์ตามแบบ filing

ผู้ลงทุน
วงเงินลงทุน: Retail (ไม่เกิน 0.3 ลบ. 

ต่อโครงการ)
Non-Retail (ไม่จำกัด)

5. ลงทุนในโทเคน

ICO portal

2. ขออนุญาตเสนอขายโทเคนแบบ shelf filing

3. อนุญาตเสนอขายโทเคนแบบ 
shelf filing

ศิลปิน/นักแสดง
สร้างสรรค์หรือพัฒนา

ผลงาน

4. เสนอขาย

6. จ่ายค่าตอบแทน
การพัฒนาผลงาน

7. สิทธิได้รับผลประโยชน์
จากการใช้ผลงาน เช่น ลิขสิทธิ์

ทยอยระดมทุนเพื่อพัฒนาผลงานแต่ละชิ้น/ชุดได้ ภายใน 2 ปี
นับแต่ได้รับอนุญาตเสนอขายฯ

ไม่ก าหนดมลูค่าระดมทุนรวมต่อผู้ลงทนุรายย่อย (issuer limit)

ผลประโยชน์จากการลงทุน เช่น 
            สิทธิได้รับ revenue sharing จากการ
ขาย/เผยแพร่ผลงาน
สิทธิเข้าร่วมกิจกรรมกับศิลปิน/นักแสดง

8. เผยแพร่ผลงาน
เป็นช้ิน ๆ ตอน ๆ

9. รายได้จากการขาย/
เผยแพร่ผลงาน

Issuer 
(เช่น ค่ายเพลง/
กองละคร/ซีรีส์)
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INVESTORS

ICO PORTAL

ICO PROJECT

จ านวน 8 ราย ที่ได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว*

ICO ที่ได้รับอนุญาตจากส านักงาน
ระดมทุนส าเร็จ : 3 โครงการ มูลค่าประมาณ 5.1 พัน ลบ. 

RE-backed Token
โดย บ. SPV 77  มูลค่า 2,400 ลบ.

Project-base Token 
โดย บ. สเปเชียล เดสทินี  มูลค่า 265 ลบ.

ปัจจุบันมีผู้ที่อยู่ระหว่างหารือ (pre-consult) จ านวน 10 ราย** เช่น 
▪ Project-based ICO เช่น การลงทุนฟื้นฟูป่าชายเลน

เพื่อให้ได้ Carbon Credit
▪ การระดมทุนเพื่อน าเงินไปลงทุนในอสังหาริมทรัพย์/

กิจการโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ

Re-backed Token
โดย บ. เรียล เอสเตท เอกซ์โพเนนเชียล จำกัด
มูลค่า 2,400 ลบ.

ภาพรวมการเสนอขายโทเคนดิจิทัล

*รวม Bitkub Portal และ Elite ที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว 
แต่ยังไม่เริ่มประกอบธุรกิจ

** ข้อมูล ณ วันที่ 10 พ.ย. 67 11/29



Utility Token
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ICO portal

Due diligence – กลัน่กรองโทเคนดจิทิลั / ตรวจสอบ smart contract

ใหบ้รกิารแกผู่ล้งทนุ – KYC / จัดประเภทผูล้งทนุ

เปิดเผยขอ้มลูและเสนอขาย

หนา้ทีข่อง ICO portal

ตดิตามดแูล Issuer หลงัการเสนอขายเป็นเวลา 1 ปี

Pre-consult

เจา้หนา้ทีใ่หข้อ้มลูเกีย่วกบั

การขอความเห็นชอบ 

• เกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง

• คูม่อืประชาชน

• Guidelines

Submit 
application

บรษิทัยืน่

ค าขอความ

เห็นชอบ

คณะกรรมการ ก.ล.ต.
ใหค้วามเห็นชอบ

Activate

พจิารณาคณุสมบตั/ิเงือ่นไข*

ภายใน 90 วัน

ใหค้วามเห็นชอบ

แบบมเีงือ่นไข

ใหพ้ฒันาระบบ

ภายใน 180 วนั

พัฒนาระบบภายใน 180 วัน 

ICO portal 

เร ิม่ประกอบ

ธุรกจิ

* เชน่ เป็นบรษัิทตาม กม. ไทย / ทนุ > 5 ลา้นบาท / ไมม่ปัีญหาฐานะการเงนิ / กรรมการ ผูบ้รหิาร ไมม่ลีักษณะตอ้งหา้ม / โครงสรา้งการบรหิารจัดการ ระบบงานบคุลากร เหมาะสม เพยีงพอ / ถา้มธีรุกจิอืน่ ตอ้งไมม่ ี
conflict เป็นตน้ 

การขอความเห็นชอบเป็น ICO portal 
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การประกอบธรุกจิสนิทรัพยด์จิทิัล

(Exchange, Broker, Dealer, IA, FM, 

Custodial Wallet Provider)



ใหใ้บอนุญาต /  
ใหค้วามเห็นชอบ

•ใหใ้บอนุญาต
การประกอบธรุกจิ /
ตรวจความพรอ้ม
ระบบงานกอ่นเริม่
ประกอบธรุกจิ 

•ใหค้วามเห็นชอบ
ผูถ้อืหุน้รายใหญ ่
กรรมการ/ผูบ้รหิาร
ของผูป้ระกอบธรุกจิ

1

Unlicensed

•ตดิตามตรวจสอบ

การประกอบธรุกจิ

โดยไมไ่ดร้ับอนุญาต 

(Unlicensed) 

• ใหค้วามเห็นชอบ

กรณีมกีารเปลีย่น

แปลง ตรวจสอบ

และพจิารณา

ด าเนนิการกรณีมี

ความผดิ เชน่ ปรับ

พักการปฏบิตัหินา้ที ่

เป็นตน้

กรรมการ/
ผูบ้รหิาร

•ตรวจสอบผูป้ระกอบธรุกจิ 
ณ สถานทีท่ าการ (Onsite)
และนอกสถานทีท่ าการ 
(Offsite Inspection)

•ตดิตามการประกอบธรุกจิ 
เชน่ การด ารงเงนิกองทนุ 
การเก็บรักษาทรัพยส์นิ เป็นตน้ 
(Offsite Monitoring)

•พจิารณากรณีตา่ง ๆ เชน่ 
โฆษณา เปลีย่นระบบงาน 
การพจิารณาความผดิ เป็นตน้

ผูป้ระกอบธรุกจิ*

การก ากบัดแูล 

2

• เรือ่งรอ้งเรยีน :
ประสานงาน และ
ตรวจสอบ รวมทัง้
ด าเนนิการทีเ่กีย่วขอ้ง 
เชน่ ลงโทษ เป็นตน้

• ใหข้อ้มลูพนักงาน
สอบสวน หน่วยงาน
ในกระบวนการยตุธิรรม
เกีย่วกบัผูป้ระกอบธรุกจิ
ทีไ่ดร้ับใบอนุญาต
รวมทัง้ใหค้วามเห็น 
กรณีความผดิเกีย่วกบั DA

พจิารณา

ขอ้รอ้งเรยีนและอืน่ ๆ 

3

การก ากบัดแูลการประกอบธรุกจิสนิทรพัยด์จิทิลั

ศนูยซ์ือ้ขาย นายหนา้ซือ้ขาย ผูค้า้ ผูจ้ดัการเงนิทนุ ทีป่รกึษา ผูใ้หบ้รกิารรบัฝากสนิทรพัยด์จิทิลั

*ผูป้ระกอบธุรกจิ
สนิทรพัยด์จิทิลั 
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Pre-consult

เจา้หนา้ทีใ่หข้อ้มลูเกีย่วกบั

การขอรบัใบอนญุาต 

• เกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง

• คูม่อืประชาชน

• Guidelines

Submit 
application

รมต. อนญุาตใหป้ระกอบธุรกจิ
(โดยขอ้เสนอแนะของ คกก. ก.ล.ต.)

License activation

พจิารณาคณุสมบตั/ิเงือ่นไข* 
ภายใน 150 วัน

Activate ภายใน 180 วัน 

บรษิทัเร ิม่ประกอบธุรกจิ

ตามใบอนญุาตทีไ่ดร้บั

* เชน่ เป็นบรษัิททีจั่ดตัง้ตาม กม. ไทย / ทนุจดทะเบยีนตามทีก่ าหนด / ไมม่ปัีญหาฐานะการเงนิ /ผูถ้อืหุน้รายใหญ ่กรรมการ ผูบ้รหิาร ไมม่ลีักษณะตอ้งหา้ม / แสดงไดว้า่จะมรีะบบงานทีม่คีวามพรอ้มในการประกอบ
ธรุกจิสนิทรัพยด์จิทิัล /ถา้มธีรุกจิอืน่ ตอ้งไมม่ ีconflict เป็นตน้ 

การใหใ้บอนุญาตการประกอบธุรกจิสนิทรพัยด์จิทิลั 

คกก. ก.ล.ต. 
พจิารณา

คกก. ก.ล.ต. 

พจิารณา

ใหใ้บอนญุาตบรษิทัยืน่

ค าขอใบอนญุาต

90 วัน 60 วัน
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ความปลอดภัย/ความพร้อมระบบงาน
• ระบบรับลูกค้า/Suit test/Terms of use
• โฆษณา/ส่งเสริมการขาย
• ระบบดูแลรักษาทรัพย์สิน/Custodian
• ระบบถ่วงดุลการโอน
• สัดส่วน hot : cold wallet
• Cyber security
• การส่งรายงาน

บุคลากรGovernance

ระบบงาน

• Management 
structure

• บุคลากรเพียงพอ
• Compliance unit
• ระบบงาน COI
• ระบบ Internal control
• ด้านเงินทุน

มีคุณสมบัต/ิไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม/ได้รับความเห็นชอบ
• คุณสมบัติผู้ถือหุ้นรายใหญ่
• คุณสมบัติกรรมการ/ผู้บริหาร
• ผู้ประกอบวิชาชีพ

การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
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การขอความเห็นชอบ
Trading / List & Delist / MM เกณฑก์ารคดัเลอืก DA

ระบบการซือ้ขาย

ขอ้ก าหนดเฉพาะธุรกจิ: 
ศนูยซ์ือ้ขายสนิทรพัยด์จิทิลั

• ดา่นแรกในการก ากบัดแูลความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยในการซือ้ขาย

• ตอ้งมมีาตรการตรวจสอบสภาพการซือ้ขาย
ผดิปกตแิละการกระท าอนัไมเ่ป็นธรรม

• มกีระบวนการด าเนนิการเมือ่ตรวจพบ
พฤตกิรรมตอ้งสงสยั

• เก็บรวบรวมขอ้มลูและพยานหลกัฐาน
เพือ่สง่มอบใหห้น่วยงานก ากบัดแูล

การก ากบัดแูลการประกอบธรุกจิสนิทรพัยด์จิทิลั

18/29



กฎเกณฑก์ารก ากบัดแูลอืน่ ๆ

หา้ม ผปก. DA สนบัสนุนการใช ้DA 
เป็น means of payment (MOP)
เชน่ หา้มเชญิชวน/จัดท าระบบการรับช าระ
ราคาดว้ย DA ใหแ้กร่า้นคา้

หา้ม ผปก. DA สนบัสนุนธุรกจิ 
deposit taking & lending
เชน่ หา้มรับฝากและใหผ้ลตอบแทน
แกผู่ฝ้าก รวมถงึการโฆษณาทีเ่กีย่วขอ้ง

หลกัเกณฑด์า้น Board Governance
กรณี ทส. ลกูคา้ ≥ 500 ลบ. หรอืลกูคา้มากกวา่ 10,000 คน
- มกีรรมการขัน้ต า่ 5 คน
- มกีรรมการอสิระไมน่อ้ยกวา่ 2 คน
- มคีณะกรรมการตรวจสอบ

หลกัเกณฑด์า้นคณุสมบตักิรรมการ/ผูจ้ดัการ
- วฒุกิารศกึษา
- ประสบการณ์ท างานทีเ่กีย่วขอ้ง
- ความรูห้รอืประสบการณ์ท างานดา้น DA
- ความรูด้า้นการบรหิารกจิการทีด่ ี

19/29



หลกัเกณฑท์ีอ่ยูร่ะหวา่งปรบัปรงุ

ปรับปรุงหลักเกณฑ/์แนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การโฆษณาของ ผปก. DA

(Q4/67)

การเปิดให้ DAEX, Broker และ Dealer 
ซื้อขาย Tokenized Carbon credit ได้

(Q1/68)

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ outsource และ
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ICO portal (Q1/68)

ปรับปรุงประกาศ ก. คลัง เพื่อสนับสนุน 
บล. มาให้บริการ Inv. token และ
ขยายระยะเวลา activate (Q1/68)

ออกหลักเกณฑ์/แนวปฏิบัติเกี่ยวกับระบบงาน 
เช่น Check & Balances, BCM, 

การจัดการข้อร้องเรียน, COI ฯลฯ (68)

ปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้ DA Custodian 
ให้บริการ same roof ได้ ส าหรับกลุ่ม SET 

(พ.ย. 67)

20/29



• สิง่ทีจ่ะทดสอบเป็นนวตักรรมทีแ่กปั้ญหา/พัฒนาการใหบ้รกิาร/เป็นประโยชนต์อ่ผูล้งทนุ/เป็นการเขา้รว่ม sandbox ของ ธปท.

• ทดสอบไดใ้นวงจ ากดั เพือ่ลดผลกระทบ/ความเสยีหายวงกวา้ง (test ไดไ้มเ่กนิ 1 ปี + ขอขยายเวลาได)้

• มคีวามพรอ้มทดสอบ :

• เงนิทนุ/บคุลากร/ระบบงาน

• การบรหิารความเสีย่ง

• เปิดเผยขอ้มลู/การตดิตอ่และใหบ้รกิารลกูคา้ 

DA Regulatory Sandbox

Scope DA 
Sandbox

ศนูยซ์ือ้ขาย DA นายหนา้ซือ้ขาย DA ผูค้า้ DA ผูจั้ดการเงนิทนุ DA ทีป่รกึษา DA ผูใ้หบ้รกิารรับฝาก DA

เพือ่เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนสามารถทดสอบการใหบ้รกิารทีเ่ป็นประโยชนแ์ละพฒันานวตักรรมในตลาดทนุ
ภายใตก้ารก ากบัดแูลของส านกังานไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมท ัง้สอดรบักบั Sandbox ของ ธปท.

เงือ่นไข
• การรายงาน สนง. ตอ่เนือ่ง

• ม ีExit strategy
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1 ปรับปรงุหลักเกณฑก์าร outsource ของ ICO portal ใหย้ดืหยุน่ขึน้
2   ก าหนดกระบวนการขอใบอนุญาต DA broker แบบงา่ยส าหรับ Traditional broker (บล.)

Issuer ICO portal

คดักรอง 
(Business + Tech)

ขาย

Traditional FA1

Traditional 
broker2

DAEX
ซือ้ขาย

หนา้ทีห่ลัก
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การสนบัสนนุ Traditional Player ใหบ้รกิาร Inv. Token



พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 

คริปโทเคอร์เรนซี 

โทเคนดิจิทัลท่ีไม่มีลักษณะ
การระดมทุน (เช่น Utility Token พร้อมใช)้

โทเคนดิจิทัลท่ีมีลักษณะ
การระดมทุน (investment) 

ตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตั๋วเงิน หุ้น หุ้นกู้ 
หน่วยลงทุน

ใบสำคัญแสดงสิทธิ 
(หุ้น/หุ้นกู้/หน่วยลงทุน)

ตราสารอ่ืนท่ี 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. กำหนด

(1) การแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ รองรับโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะของการระดมทุน

Products

ตัวกลาง • ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์ให้รองรับ DA Exchange

• ปรับปรุงกฎเกณฑ์รองรับ ICO Portal และผู้ประกอบธุรกิจ DA

การปรับปรุงการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล
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(2) การปรับปรุง พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ

ขอบเขตนิยาม DA

Positive List

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด DA ที่ถูกกำกับดูแลภายใต้ พ.ร.ก.สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 
เพื่อให้สามารถกำหนดลักษณะของ DA ที่ควรถูกกำกับดูแลและปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ปรับปรุงแนวทางการกำกับดูแลให้สอดคล้องกับขอบเขต DA ใหม่ โดย
• กำหนดให้การเสนอขายต้องเปิดเผยข้อมูล (Self-disclosure) ผ่านการเปิดเผยข้อมูลในระบบที่

สำนักงาน ก.ล.ต. กำหนดก่อนเสนอขาย (ไม่ต้องขายผ่าน ICO portal)
• การกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจในตลาดรองยังคงกำกับดูแลผ่านการให้ใบอนุญาตและหลักเกณฑ์

การประกอบธุรกิจตามเดิม

การก ากับดูแลการออก
เสนอขาย ICO และตลาดรอง

การบังคับใช้
กฎหมายอ่ืนๆ

เช่น อายุความ การกำกับดูแลผู้มีอำนาจจัดการ/ผู้ถือหุ้นใหญ่ ของผู้ประกอบธุรกิจ DA  
รวมถึงปรับปรุงบทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้อง

ปรับปรุงนิยาม DA โดยกำหนดให้หมายความถึง “Crypto Asset” แทนการกำหนดแยกเป็น
คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล
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ภาษีสนิทรัพยด์จิทิัล



ประเภทโทเคน/ธรุกรรม Issuer Investor

Crypto/
Utility Token

(1) ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล (CIT)
(2) VAT 7%

(1) VAT 7% ในกรณี redeem สนิคา้
และบรกิาร* เฉพาะกรณี UT

(2) Capital Gain Tax

Investment 
Token

Exempted

(1) Withholding tax 15% (ผลตอบแทน)
- บคุคลธรรมดาไดรั้บสทิธ ิFinal Tax
- นติบิคุคล 

(2) Capital Gain Tax
Real Estate-
backed Token

(1) ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล (sponsor) 
จากการขายทรัพย์

(2) ภาษีธรุกจิเฉพาะ (SBT) 
กรณีโอนกรรมสทิธ ิ3.3% หรอื
VAT กรณีสทิธกิารเชา่ 7%**

(3) ภาษีอากรแสตมป์

DA Transfer 
on DA EX, B, D

Exempted VAT ในการโอนใน EX B D ทีอ่ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูล**

* อยูร่ะหวา่งหารอืกรมสรรพากรใหเ้ก็บ VAT/CIT ไมซ่ ้าซอ้น
** ส านักงานมแีนวทางการสง่เสรมิการ waive SBT และ VAT โดยมหีนังสอืถงึกรมสรรพากรแลว้

ภาษสีนิทรพัยด์จิทิลั
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คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตั ิ
 Token และ Crypto: 
waive VAT การโอนภายใต ้
Exchange /Broker /Dealer

ก.พ. 67

ภาษทีีข่อรบัการสง่เสรมิ 
จากกรมสรรพากร

พ.ย. 66

หารอืรว่มกับกรมสรรพากร
เกีย่วกับภาษี

ดา้นสนิทรัพยด์จิทัิล

Next Step 

Utility token: 
เก็บ VAT ไมซ่ ้าซอ้น
* อยูร่ะหวา่งหารอืกรมสรรพากร

ก.ย. 66

หารอืรว่มกับ ผปก. DA 
เพือ่สนับสนุน inv. token + 

ลดอปุสรรคธรุกจิ DA

การสง่เสรมิดา้นภาษที ีเ่ก ีย่วขอ้งกบัสนิทรพัยด์จิทิลั

DA: waive VAT ในการโอนภายใต ้
Exchange/Broker/Dealer

Investment token: Final Tax (บคุคลธรรมดา)

ม.ีค. 67

คณะรฐัมนตรมีมีต ิ
อนมุตั ิInvestment 
token : Final Tax 
(บคุคลธรรมดา)

Utility token: เก็บ VAT ไมซ่ า้ซอ้น
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ภาพรวมสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทย

หมายเหตุ : *รวบรวมจากผู้ประกอบธุรกิจประเภท DA Exchange และ DA Broker ที่ต้องน าส่งการค านวณเงินกองทุนสภาพคล่องสุทธิรายเดือน (ดจ.2)
**นับจากลูกค้าของผู้ประกอบธุรกิจประเภท DA Exchange เท่านั้น 
*** Custodian รายดังกล่าวยังไม่เริ่มประกอบธุรกิจ

2.27 ล้าน บช.

จ านวน ผปก.

ธ.ค. 62 ธ.ค. 63

Ex 3 ราย
B & D 1 ราย

Ex 5 ราย
Ex & B 2 ราย
B & D      1 ราย
B            2 ราย

ทส. ลูกค้า*
9,600 ลบ. 114,538 ลบ.n/a

จ านวนลูกค้า**

1.7 แสน บช.

Ex 4  ราย
Ex & B 4  ราย
B & D      2  ราย
B            2  ราย
IA  1  ราย
FM          1  ราย

n/a

ธ.ค. 64

10 ราย

4 ราย

14 ราย

ธ.ค. 66

Ex 4  ราย
Ex & B 6  ราย
B & D      2  ราย
B            4  ราย
D            1 ราย
IA           2  ราย
FM 1  ราย

2.12 ล้าน บช. 
 

20 ราย

61,260 ลบ.

ธ.ค. 65

Ex 5  ราย
Ex & B 4  ราย
B & D      2  ราย
B            3  ราย
IA & FM  1 ราย
IA           1  ราย
FM 3   ราย

2.91 ล้าน บช.

19 ราย

37,056.4 ลบ.

15 ต.ค. 67

Ex 4  ราย
Ex & B 5  ราย
B & D      3  ราย
B            4  ราย
D            1 ราย
IA           2  ราย
FM 2  ราย
Custodian 1 ราย***

2.19 ล้าน บช.

73,540 ลบ.

21 ราย
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Digital Assets – Global Trends

Digital Asset 
Trends in 2024

1

2

3

4

5

Decentralized Physical 
Infrastructure Networks (DePIN)

Real World Asset
Tokenization

Spot ETF

Stablecoin

SocialFi
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